


คำำ�นำำ�

องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน)

	 องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) หรืือ TGO 

ได้้จััดตั้้�งเครืือข่่ายคาร์์บอนนิิวทรััลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral 

Network: TCNN) ขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และ

ภาคท้้องถิ่่�น/ชุุมชน ในการยกระดัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจก และมุ่่�งสู่่�การปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ตามเจตนารมณ์์ของประชาคมโลกท่ี่�ปรากฏใน 

เป้้าหมายของความตกลงปารีีสว่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ  

โดยหนึ่่�งในภารกิิจหลัักของเครืือข่่าย TCNN คืือการส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนา

ศัักยภาพ เสริิมสร้้างความรู้้� ให้้ข้้อมููลกัับองค์์กรสมาชิิกในการบริิหารจััดการและ

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงการมุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมายความเป็็นกลางทาง

คาร์์บอน หรืือการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ 

	 องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) ในฐานะ

สำำ�นักงานเลขานุุการและคณะอนุุกรรมการด้้านนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิอิากาศ ภายใต้้เครือืข่่ายฯ จึึงได้้จััดทำำ�เอกสารข้้อมููลด้้านนโยบาย มาตรการ  

กลไก และเครื่่�องมืือ เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศนี้้�ขึ้้�นมาโดยการรวบรวมข้้อมููลจากคณะกรรมการเครือข่่ายฯ  

คณะอนุุกรรมการด้้านนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการ

สืืบค้้นและรวบรวมข้้อมููลบนอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่�อเผยแพร่่ให้้องค์์กรสมาชิิกและผู้้�ที่่�

สนใจทั่่�วไปใช้้เป็็นข้้อมููลในการดำำ�เนิินงานขององค์์กรให้้สอดคล้องกัับบริิบทของ

นโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ต่่อไป
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คณะอนุุกรรมการ 
ด้้านนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

นโยบายด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

Initiatives

เอกสารอ้้างอิิง

มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ

•	 บริิบทสากล
•	 บริิบทประเทศไทย 

เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

•	 Information and empowerment instruments
•	 Control and regulatory instruments
•	 Economic and market instruments

•	 Climate Neutral Now
•	 Race to Zero Business Ambition 1.5
•	 Science Based Target initiative (SBTi)

สารบััญ
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เครืือข่่ายคาร์์บอนนิิวทรััลประเทศไทย

        องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) หรืือ TGO  

เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญและความจำำ�เป็็นในการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมายความ

เป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality)/การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

สุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emission) และการดำำ�เนิินงานเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิด

การพััฒนาโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคส่่วนต่่างๆ จึึงได้้ริิเริ่่�มดำ�เนิิน
โครงการจััดตั้้�งเครืือข่่ายคาร์์บอนนิิวทรััลประเทศไทย หรืือ Thailand  

Carbon Neutral Network หรืือ TCNN ขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคท้้องถิ่่�น/ชุุมชน ในการยกระดัับการลด 

ก๊าซเรืือนกระจก สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพ

ภููมิิอากาศ และมุ่่�งสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ตามเจตนารมณ์์

ของประชาคมโลกท่ี่�ปรากฏในเป้้าหมายของความตกลงปารีีสว่าด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศตลอดจนเชื่่�อมโยงกัับแคมเปญ  Climate Neutral 

Now จาก UNFCCC ซึ่่�งได้้จััดพิิธีีเปิิดตััวเครืือข่่ายฯ เมื่่�อวัันที่่� 6 กรกฎาคม 2564 

โดยมีี นาย วราวุุธ ศิิลปอาชา รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อม และ ดร.อััษฎาพร ไกรพานนท์์ รองปลััดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ร่่วมเป็็นประธานและสัักขีีพยานในพิิธีีเปิิดตััวเครืือข่่ายฯ
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วิิสััยทััศน์์

พัันธกิิจ

“เป็็นเครืือข่่ายแกนนำำ�ของประเทศไทยสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย 
Carbon Neutrality และ Net Zero”

1.	 ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาค

ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน ในการยกระดัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจก สร้้าง

การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและมุ่่�งสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

สุุทธิิเป็็นศููนย์์ตามเจตนารมณ์์ของประชาคมโลก

2.	 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนองค์์กรต่่างๆ ในการศึึกษาความเป็็น

ไปได้้ แนวทางการดำำ�เนิินงาน และการประกาศเป้้าหมายใน

ระดัับองค์์กร

3.	 ส่่งเสริิมให้้เกิิดกิิจกรรมและโครงการลด ดููดซัับ ดููดกลัับ ดัักจัับ 

และกัักเก็็บก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น เสริิมสร้้างประโยชน์์ร่่วม

ด้้านการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และสร้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการรัับรองและ

แลกเปลี่่�ยนคาร์์บอนเครดิิตภายในประเทศภายใต้้เครืือข่่ายฯ

4.	 ส่่งเสริิมให้้เกิิดแพลตฟอร์์มในการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่าง

องค์์กรต่่างๆ ในเครืือข่่ายฯ ในการจััดการและการลด ดููดซัับ 

ดููดกลัับ ดัักจัับและกัักเก็็บการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อมุ่่�ง

สู่่�เป้้าหมายในระดัับองค์์กร

5.	 สร้้างความตระหนัักรู้้�ในการจััดการและการลด ดููดซัับ ดููดกลัับ 

ดักัจัับและกักัเก็บ็การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย 

ในระดัับองค์์กร

6.	 ผลัักดัันสิิทธิิประโยชน์์จากภาครััฐ มาตรการส่่งเสริิม การเข้้า

ถึึงแหล่่งทุุนหรืือการสนัับสนุุนต่่างๆ เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิด

การมีีส่่วนร่่วมในการส่่งเสริิมให้้เกิิดการลด ดููดซัับ ดููดกลัับ 

ดัักจัับและกัักเก็็บการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

7.	 ส่่งเสริิมและผลัักดัันการดำำ�เนิินงานของเครืือข่่ายให้้เป็็นที่่�

ยอมรัับในระดัับนานาชาติิ 
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คณะอนุุกรรมการ 
ด้้านนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

1. ดร.ชญาน์์ จัันทวสุุ (ประธาน)

9. นายสมหวััง สิินธุุมงคลชััย	

3. นายวรวััฒน์์ ศรีียุุกต์์ 	

11. ผศ.ดร.พฤกษ์์ อัักกะรัังสีี

4. นายสมเจตนา ภาสกานนท์์ 

12. นางสาวภคมน สุุภาพพัันธ์์ (เลขานุุการ)	

5. นายไพจิิต นพรััตน์์ 

6. นายกิิตติิศัักดิ์์� มาพะเนาว์์

7. นางสาววิินิิตา กุุลตัังวััฒนา 

8. นางสาวเยาวลัักษณ์์ ชููโชติิ

2. นางสาวนารีีรััตน์์ พัันธุ์์�มณีี

10. รศ.ดร.กิิติิกร จามรดุุสิิต

รองกรรมการผู้้�จััดการใหญ่่  
บริิษััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จำำ�กััด (มหาชน)

Climate Change Lead  
บริิษััท ปููนซิิเมนต์์ไทย จำำ�กััด

ผู้้�อำำ�นวยการด้้านบริิหารองค์์กรด้้านความยั่่�งยืืน 
บริิษััท น้ำำ��ตาลมิิตรผล จำำ�กััด

ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันวิิจััยและพััฒนาพลัังงาน 
นครพิิงค์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ผู้้�อำำ�นวยการ ด้้านพััฒนาความยั่่�งยืืน  
บริิษััท เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ จำำ�กััด

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักส่่งเสริิมตลาดคาร์์บอนและ
นวััตกรรม		
องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก 	ผู้้�ช่่วยผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายสิ่่�งแวดล้้อมโครงการ-2 

การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีีการผลิติเหล็ก็  
ที่่�ปรึึกษา สถาบันัเหล็็กและเหล็็กกล้้าแห่่ง
ประเทศไทย

ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลและความ
ยั่่�งยืืน สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์
และตลาดหลัักทรััพย์์

ผู้้�จััดการฝ่่ายกลยุุทธ์์ความยั่่�งยืืน  
บริิษััท ปตท. จำำ�กััด (มหาชน)

ผู้้�อำำ�นวยการกองประสานการจััดการการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม

รองอธิิการบดีีฝ่่ายสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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นโยบาย
ด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

บริิบทสากล
International

Regional

บริิบทประเทศไทย

•	 United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC) – Paris Agreement (PA)

•	 Sustainable Development Goals (SDGs)
•	 International Civil Aviation Organization (ICAO) 
•	 International Maritime Organization (IMO)

•	 European Union (EU)
•	 Association of South East Asian Nations (ASEAN)

•	 แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ �พ.ศ. 2558-2593
•	 แผนที่่�นำำ�ทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ�ปีี พ.ศ. 2564-2573
•	 (ร่่าง) ยุุทธศาสตร์์ ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อย�ก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�� 

ของประเทศไทย ภายใต้้โครงการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนา
แบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศไทย

•	 แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ �(NAP)

01
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บริิบทสากล 	» International

กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
และความตกลงปารีีส 
(United Nations Framework Convention on Climate Change; UNFCCC  
& Paris Agreement; PA)

	 กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

มีีสถานะเป็็นสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศ มีีผลบัังคบใช้้ครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 1994 

ปััจจุุบัันมีีประเทศที่่�เป็็นภาคีีสมาชิิกจำำ�นวน 197 ประเทศ1 มีีเป้้าหมายหลัักใน

การประสานและขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือกัันของประชาคมโลกเพื่่�อป้้องกัันไม่่

ให้้กิิจกรรมของมนุุษย์์รบกวนระบบภููมิิอากาศโลกจนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงถึึง

ระดัับที่่�เป็็นอัันตรายต่่อระบบภููมิิอากาศโลก มีีสำำ�นัักเลขาธิิการอยู่่�ที่่�กรุุงบอนน์์ 

ประเทศเยอรมนีี โดยประเทศภาคีีสมาชิิก (Parties) จะมีีการประชุุมประจำำ�ปีี 

(Conference of Parties; COP) ซึ่่�งในการประชุุมนี้้� จะเปิิดโอกาสให้้ภาคีี

สมาชิิกมาถกเถีียงเจรจากัันเพื่่�อแสวงหามาตรการต่่างๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ

เป้้าหมายหลัักของ UNFCCC ดัังที่่�กล่่าวแล้้วข้้างต้้น กรอบอนุุสััญญาฯ เปิิด

โอกาสให้้ภาคีีสมาชิิกสามารถเสนอแนะมาตรการต่่างๆ ได้้ตามความเหมาะสม 

และโดยการเห็็นชอบจากภาคีีสมาชิิกทั้้� งหมดในการประชุุม COP แต่ ่ละปี ี  

ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาข้้อตกลงสำำ�คัญัๆ ที่่�เป็็นผลมาจากกระบวนการเจรจาภายใต้้ UNFCCC  

คืือ การมีีพิิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol; KP) ในปีี ค.ศ. 1997 และ  

ความตกลงปารีีส (Paris Agreement; PA) ในปีี ค.ศ. 2015 ซึ่่�งทั้้�ง KP และ 

PA เปรีียบเสมืือนกฎหมายลููกที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้ UNFCCC เป็็นการทำำ�ให้้การ

แก้้ไขปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศมีีความเข้้มข้้นมากกว่่าที่่�กำำ�หนด

ไว้้ใน UNFCCC (เช่่น มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มเติิม มีี

การกำำ�หนดช่่วงเวลาดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจนเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายนั้้�นๆ สามารถเปิิด 

โอกาศให้้ภาคีีสมาชิิกเข้้าร่่วมหรืือไม่่เข้้าร่่วม  มีีการออกมาตรการและกลไก

ในการสนับสนุุนเพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการบรรลุุวััตถุประสงค์์เป็็นการเฉพาะ 

เป็็นต้้น) ปััจจุุบัันการดำำ�เนิินการภายใต้้ KP นั้้�นไม่่ได้้มีีการเริ่่�มโครงการใหม่่
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เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ
(Sustainable Development Goals; SDGs)

แล้้วเพราะกำำ�หนดเวลาที่่� KP มีีผลบัังคัับใช้้ได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้วตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2020  

การดำำ�เนิินตามกรอบความตกลงปารีีสจึึงเป็็นการรัับช่่วงต่่อจากพิิธีีสารเกีียวโต 

ดัังนั้้�นจึึงมีีเป้้าหมาย แนวทาง และกลไกต่่างๆเฉพาะสำำ�หรัับความตกลงปารีีส   

โดยความตกลงปารีีสมีีเป้้าหมายหลัักในการควบคุุมการเพิ่่�มอุุณหภููมิิเฉลี่่�ย

ของโลกไม่่เกิิน 2 องศาเซลเซีียส และเพิ่่�มความพยายามให้้มากที่่�สุุดเท่่าที่่�

ทำำ�ได้้ที่่�จะไม่่ให้้อุุณหภููมิิเพิ่่�มเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส ณ ปลายศตวรรษนี้้�เมื่่�อ 

เทีียบกัับอุุณหภููมิิช่่วงก่่อนการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม (ช่่วงก่่อนปีี ค.ศ. 1750)

SDGs เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนขององค์์การ

สหประชาชาติิในปีี ค.ศ. 2015 โดยมีีเป้้าหมายว่่า 

การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุตามเป้้าหมาย SDGs 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 นี้้� จะสามารถทำำ�ให้้ประชากร

ของโลกโดยรวมมีีคุณภาพชีีวิตที่�ดีีขึ้�นโดยถ้้วนหน้้ากััน 

ในสภาพแวดล้้อมที่่�ได้้รัับการปกป้้องอย่่างยั่่�งยืืน (โดยเฉพาะการขจััดความ

ยากจน ความหิิวโหยและความอดอยากทุุกรููปแบบ สร้้างความเท่่าเทีียมและ

ความยุุติิธรรม การศึึกษา เป็็นต้้น) ผ่่านการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และ 

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�ง SDGs นี้้�ประกอบด้้วย 17 เป้้าหมาย ซึ่่�งแต่่ละเป้้าหมาย 

จะมีีตััวชี้้�วััดกำำ�กัับไว้้อย่่างชััดเจนเพื่่�อให้้ความมั่่�นใจว่่าเป้้าหมายได้้บรรลุุตามที่่� 

ตั้้�งไว้้ สำำ�หรัับประเทศได้้ไทยก็็ได้้รัับหลัักการ SDGs มาบููรณาการให้้สอดคล้้องกัับ

นโยบายการพััฒนาประเทศ และถููกขัับเคลื่่�อนผ่่านภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐและ

เอกชนอย่่างต่่อเนื่่�องในปััจจุุบััน

	 การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศถููกกำำ�หนดให้้เป็็นหนึ่่�ง SDGs คืือ 

SDG 13 “เร่่งต่่อสู้้�กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 

(Take urgent action to combat climate change and its impacts)”  
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เป็็นเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับความตกลงปารีีส (Paris Agreement) เป้้าประสงค์์

ของเป้้าหมายนี้้�ครอบคลุุมประเด็็นต่่าง ๆ อาทิิ เสริมภููมิิต้้านทานและเพิ่่�มขีีด

ความสามารถในการปรัับตััวต่่ออัันตรายและภััยพิิบััติิจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ (13.1) บููรณาการมาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เข้้าไปในนโยบายระดัับชาติิ (13.2) และ สร้้างความตระหนัักรู้้�ในเรื่่�องการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและเพิ่่�มขีีดความสามารถของสัังคมในการจััดการ

กัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น (13.3) ในเชิิงนโยบายระหว่่างประเทศ เป้้าหมายนี้้�ให้้ความ

สำำ�คััญกัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการระดมทุุน Green Climate Fund 

เพื่่�อช่่วยประเทศกำำ�ลัังพััฒนาในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (13.a) และช่่วยประเทศ

พััฒนาน้้อยท่ี่�สุุดในการรัับมืือและปรัับตััวกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนเปราะบาง (13.b) ซึ่่�งทั้้�ง 13.a และ 13.b เป็็นตััวชี้้�วััดที่่�

สำำ�คััญว่่าการดำำ�เนิินการจะประสบผลสำำ�เร็็จหรืือไม่่2

(ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม https://sdgs.un.org/goals)

องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ 
(International Civil Aviation Organization; ICAO) 

	 องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศมีีบทบาทหน้้าท่ี่�ในการ

กำำ�หนดข้้อบัังคัับการบิินในด้้านความปลอดภััย ประสิิทธิิภาพ กฎเกณฑ์์และ

แนวทางปฏิิบััติิ และการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการกำำ�หนดวิิธีีการปฏิิบััติิใน

กรณีีที่่�มีีเหตุุฉุุกเฉิินทางการบิินจััดตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1947 มีีสำำ�นัักงานใหญ่่อยู่่�ที่่� 

เมืืองมอลทรีีออล ประเทศแคนาดา เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิการการบิินมีีมาตรฐาน

เดีียวกััน มีีการประสานงานร่่วมมืือกัันในด้้านต่่างๆ ให้้การบิินเป็็นไปด้้วย

ความเรีียบร้้อย มีีประสิิทธิิภาพ สม่ำำ��เสมอและปลอดภััย ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ มีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญดัังนี้้�3
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•	 มติิกำำ�หนดให้้ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จากอุุตสาหกรรม

การบิินของโลกจะต้้องถึึงระดัับสููงสุุดในปีี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และให้้

รัักษาระดัับการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์สุุทธิิต่่อจากนั้้�นไปไม่่ให้้เกิิน

จากระดัับการปล่่อย ณ ปีี พ.ศ. 2563

•	 ที่่�ประชุุมสมััชชา ICAO ครั้้�งที่่� 39 (ตุุลาคม พ.ศ. 2559) ได้้กำำ�หนดมาตรการ

การใช้้กลไกตลาดเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เรีียกว่่า “Carbon 

Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation”  

(CORSIA) เป็็นมาตรการหนึ่่�งในการควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน

ภาคการบิิน โดยกำำ�หนดให้้สายการบิินระหว่่างประเทศท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกเกิินกว่่าเป้้าหมายท่ี่�องค์์การการบิินพลเรืือนระหว่่างประเทศ

กำำ�หนดไว้้ จะต้้องซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตมาชดเชยปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกส่่วน

เกิินดัังกล่่าว

•	 การใช้้คาร์์บอนเครดิิตในการชดเชยภายใต้้มาตรการ CORSIA เข้้าข่่าย

การนำำ�ผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกไปใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ด้้านการลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกระหว่่างประเทศ จึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะต้้องอยู่่ �ภายใต้้บัังคัับของ

ความตกลงปารีีส ข้้อที่่� 6 (Article 6 of the Paris Agreement) ซึ่่�งกำำ�หนด

ให้้ประเทศที่่�กิิจกรรมลดก๊๊าซเรืือนกระจกนั้้�นตั้้�งอยู่่� (Host country) จะต้้อง

มีีการดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิที่่�กำำ�หนดไว้้ในความตกลงปารีีส 

ข้้อที่่� 6 ด้้วย เมื่่�อมีีการอนุุญาตให้้สายการบิิน ไม่่ว่่าภายในหรืือภายนอก

ประเทศ ใช้้ผลการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมดัังกล่่าวในการชดเชย

ภายใต้้มาตรการ CORSIA

•	 ประเทศสมาชิิก ICAO จำำ�นวน 81 ประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทย ได้้แสดง

เจตนารมณ์์เข้้าร่่วมมาตรการ CORSIA โดยความสมััครใจ (เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2564) ครอบคลุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ร้้อยละ 76.63 ของการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคการบิินระหว่่างประเทศทั้้�งหมด (ข้้อมููล ICAO 

ณ เดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562)
รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับมาตรการ CORSIA:
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx



12 13ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

องค์์การพาณิิชย์์นาวีีระหว่่างประเทศ 
(International Maritime Organization; IMO)

	 องค์์การพาณิิชย์์นาวีีระหว่่างประเทศภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิ  

จััดตั้้�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2502 มีีสำำ�นัักงานใหญ่่อยู่่�ที่่�กรุุงลอนดอน ประเทศสหราช- 

อาณาจัักร มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกใน 

การกำำ�หนดมาตรฐานและเกณฑ์์ปฏิิบััติิเพื่่�อความปลอดภััยในการเดิินเรืือและ

การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล รวมทั้้�งเพื่่�อเป็็นกลไกในการสร้้างความร่่วมมืือ 

ด้้านอื่่�นๆ ระหว่่างประเทศสมาชิิก IMO ตระหนัักถึึงบทบาทและความสำำ�คััญของ

ภาคการเดิินเรืือในทะเลในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก จึึงได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกให้้สอดคล้้องกัับกรอบการดำำ�เนิินการในระดัับนานาชาติิ

ต่่างๆ โดยเฉพาะความตกลงปารีีส โดย IMO ได้้ต้ั้�งเป้้าในการลดความเข้้มข้้น

ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse gas emission intensity) จาก

การเดิินเรืือระหว่่างประเทศลงอย่่างน้้อย 40% ภายในปีี ค.ศ. 2030 และ 75% 

ภายในปีี ค.ศ. 2050 เมื่่�อเทีียบกัับระดัับการปล่่อยในปีี ค.ศ. 2008 หรืือเทีียบได้้

กัับการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกประมาณ 50% ณ ปีี ค.ศ. 2050 

เมื่่�อเทีียบกัับปริิมาณการปล่่อยปีี ค.ศ. 2008 เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว 

IMO ได้้กำำ�หนดมาตรการบัังคัับให้้มีีการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกดัังกล่่าว 

โดยนำำ�มาใช้้กัับเรืือที่่�เข้้าทำำ�การใหม่่ก่่อน (รายละเอีียดเพิ่่�มเติิม https://www.

imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-greenhouse-

gas-emissions-from-ships.aspxX)
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บริิบทสากล 	» Regional

สหภาพยุุโรป (European Union; EU) 

	 EU ถืือว่่าเป็็นการรวมกลุ่่� มระดัับภููมิิภาคที่่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดและก้้าวหน้้า

ที่่�สุุดในโลก (supranational cooperation) และมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อทิิศทาง

การเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมระดัับโลก ในด้้านเศรษฐกิิจสหภาพยุุโรปมีี GDP 

สููงที่่�สุุดในโลก เป็็นแหล่่งของตลาดสิินค้้าและบริิการ ตลาดการเงิิน และผู้้�ลงทุุน

ในต่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ รวมทั้้�งมีีบริิษััทข้้ามชาติิระดัับโลกเป็็นจำำ�นวนมากที่่�สุุด   

การบููรณาการของสหภาพยุโรปมีีความเข้้มแข็็งยิ่่�งข้ึ้�นภายหลัังสนธิิสััญญา

ลิิสบอนมีีผลใช้้บัังคัับ เมื่่�อวัันที่่� 1 ธัันวาคม ค.ศ. 2009 ซึ่่�งทำำ�ให้้สหภาพยุุโรปมีี

สถานะทางกฎหมายอย่่างสมบููรณ์์ สามารถจััดทำำ�ความตกลงกัับต่่างประเทศ 

เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสัญัญาระหว่่างประเทศและเป็็นสมาชิิกองค์์การระหว่่างประเทศได้้ 

 ปััจจุุบัันมีีสมาชิิก 27 ประเทศ (ออสเตรีีย เบลเยีียม เดนมาร์์ก ฟิินแลนด์์ ฝรั่่�งเศส 

เยอรมนีี กรีีซ ไอร์์แลนด์์ อิิตาลีี  ลัักเซมเบิิร์์ก เนเธอร์์แลนด์์ โปรตุุเกส สเปน สวีีเดน 

ไซปรััส เช็็ก เอสโตเนีีย ฮัังการีี ลััตเวีีย  ลิิทััวเนีีย  มอลตา โปแลนด์์ สโลวีีเนีีย 

สโลวะเกีีย โรมาเนีีย และบััลแกเรีีย4  EU ให้้ความสำำ�คััญกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นอย่่างมาก เป็็นกลุ่่�มประเทศผู้้�นำำ�ในการแก้้ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น เป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�ร่่วมดำำ�เนิินการในพิิธีีสารเกีียวโต 

อย่่างแข็็งขััน มีีการกำำ�หนดเป้้าการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้ความตกลงปารีีส

ที่่�สููงกว่่าประเทศอื่่�นๆ และเป็็นกลุ่่� มประเทศที่่�ออกกฎหมาย นโยบาย และ

มาตรการต่่างๆ เพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น กลไกการซื้้�อขายสิิทธิ์์� 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (European Union Emissions Trading System; 

EU ETS)   ภายใต้้ European Green Deal เช่่น มาตรการด้้านการบิิน (Dest-

tination 2050 – A Route to Net Zero European Aviation) การผลิิตทาง

อุุตสาหกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมผ่่านมาตรการ Carbon Border Adjustm-

ment Mechanism (CBAM)  และ Deforestation-free product เป็็นต้้น
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•	 ระบบการซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประชาคมยุุโรป 
(European Union Emissions Trading System; EU ETS)

	 ระบบการซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประชาคมยุุโรป 

เป็็นกลไกทางตลาดที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดอัันหนึ่่�งของ EU เพ่ื่�อใช้้ในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกและแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ ถืือว่่าเป็็นตลาด

คาร์บ์อนแรกๆ    ของโลก และปัจัจุบันัยังัเป็น็ตลาดคาร์บ์อนที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุของโลกด้ว้ย 

เปิิดดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2005 โดยมีีขอบเขตการดำำ�เนิินงานในปััจจุุบััน 

ครอบคลุุมชนิิดและแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกดัังต่่อไปนี้้� 1) การปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์จากการผลิิตไฟฟ้้าและความร้้อน อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้พลัังงาน

ฟอสซิิลสููง เช่่น การกลั่่�นน้ำำ��มััน เหล็็กและอลููมิิเนีียม โลหะต่่างๆ ซีีเมนต์์ ปููนขาว 

กระจก เซรามิิก อุุตสาหกรรมกระดาษ อุุตสาหกรรมเคมีีและอุุตสาหกรรม 

การบิินพานิิชย์์ในพื้้�นที่่�ยุุโรป ประเทศไอซ์์แลนด์์ ลิิกเตนสไตน์์ และนอร์์เวย์์ และ

ที่่�เชื่่�อมโยงกัับสวิสเซอร์์แลนด์์ (2) ก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์จากกระบวนการผลิิต   

nitric, adipic and glyoxylic acids & glyoxal และ 3) ก๊๊าซ perfluorocarb-

bons (PFCs) จากการผลิิตอลููมิิเนีียม ซึ่่�งมีีสััดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ประมาณ 40% ของการปล่่อยรวมทั้้�ง EU

	 การซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ EU ETS นี้้�ใช้้หลััก Cap 

and Trade ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดเพดานการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้สููงสุุด 

และจััดสรรสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในรููปของปริิมาณก๊าซเรืือนกระจก

ที่่�อนุุญาตให้้ปล่่อยได้้ (Emission Allowance) หากมีีการปล่่อยต่ำำ��กว่่าเพดานที่่�

กำำ�หนด ก็็สามารถนำำ�ส่่วนต่่างนี้้�ไปขายในตลาด EU ETS ให้้กัับองค์์กรที่่�ปล่่อยเกิิน

เพดานที่่�กำำ�หนดได้้5 (รายละเอีียดเพิ่่�มเติิม: https://climate.ec.europa.eu/

eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en#sectors-and-gase-

es-covered)
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สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

	 “อาเซีียน” เป็็นองค์์กรความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 8 

สิิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) ณ กรุุงเทพมหานคร มีีสำำ�นัักงานใหญ่่ตั้้�งอยู่่�

ที่่�กรุุงจาร์์กาตา ประเทศอิินโดนีีเซีีย มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือและ

ความมั่่�นคงทางการเมืือง การเจริิญเติิบโตทางการค้้า และทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�ง

การพััฒนาทางสัังคมของประเทศสมาชิิก ปััจจุุบัันมีีประเทศสมาชิิกในจำำ�นวน 10 

ประเทศ (กััมพููชา ไทย บรููไน พม่่า ฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย ลาว เวีียดนาม สิิงคโปร์์ 

และอิินโดนีีเซีีย) มีีกฎบััตรอาเซีียนที่่�ได้้ลงนามเมื่่�อเดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2551 ซึ่่�ง

ทำำ�ให้้อาเซีียนมีีสถานะคล้้ายกัับสหภาพยุุโรปมากยิ่่�งขึ้้�น มีีเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน

ที่่�ประกาศใช้้ตั้้�งแต่่ต้้นปีี พ.ศ. 2553 และกำำ�ลัังก้้าวสู่่�ความเป็็นประชาคมอาเซีียน 

(ASEAN Community) ที่่�มีีเป้้าหมายการบููรณาการการดำำ�เนิินการด้้านต่่างๆ

อย่่างใกล้้ชิิดสามด้้านหลัักคืือ ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง ด้้านเศรษฐกิิจ และ

ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม โดยมีีการบููรณาทั้้�งสามด้้านเข้้ากัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

รวมถึึงประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	 อาเซีียนเป็็นหนึ่่�งในแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สำำ�คััญของโลกและ

อาเซีียนก็็เป็็นภููมิภาคที่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศสููงสุุดภููมิิภาคหนึ่่�งของโลก โดยประเทศเมีียนมา ฟิิลิิปปิินส์์ และ

เวีียดนามถููกจััดลำำ�ดัับให้้มีีความเสี่่�ยงสููงในระยะยาวเป็็นลำำ�ดับที่่� 3 5 และ 8 

ของโลกตามลำำ�ดัับ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์

ที่่�สำำ�คััญของแผนยุุทธศาตร์์อาเซีียนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2559 –2568 (ASEAN 

Strategic Plan on Environment: ASPEN) ซึ่่�งอยู่่�ในขั้้�นตอนการพััฒนาโดย

ใช้้แผนงานประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน ปีี พ.ศ. 2568 (ASCC Bluep-

print 2025) เป็็นต้้นแบบ โดยมีี 7 ยุุทธศาสตร์์ ประกอบด้้วย (1) การอนุุรัักษ์์

ธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ (2) สิ่่�งแวดล้้อมชายฝั่่�งและทะเล 

(3) การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� (4) การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน (5) 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (6) สารเคมีีและขยะ (7) การศึึกษาด้้าน 

(Association of South East Asian Nations; ASEAN)
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สิ่่�งแวดล้้อมและการบริิโภคและผลิิตอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งแต่่ละยุุทธศาสตร์์ได้้จััดตั้้�ง

คณะทำำ�งานขึ้้�น โดยคณะทำำ�งานอาเซีียนด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(ASEAN Working Group on Climate Change: AWGCC) มีีหน้้าที่่�กำำ�หนด

กรอบแนวทางในการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงการ

จััดทำำ� (ร่่าง) แถลงการณ์์ร่่วมอาเซีียนด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

ในการแสดงจุุดยืืนร่่วมกัันของประเทศสมาชิิกอาเซีียนทั้้�ง 10 ประเทศต่่อ 

การดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อนำำ�ไปกล่่าวถ้้อยแถลง

ต่่อที่่�ประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ (Conference of the Parties: COP) ที่่�จะจััดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุุกปีี และ

การจััดทำำ� (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์อาเซีียนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  

(ASPEN) และเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุแผนงานประชาคม

สัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน ปีี ค.ศ. 2025 (ASCC Blueprint 2025) ซึ่่�ง (ร่่าง) 

แผนปฏิิบััติิการอาเซีียนด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีการดำำ�เนิินงาน

ใน 5 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) การปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศและความสามารถในการฟ้ื้�นตััวและรัับมืือต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากากศ (2) การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (3) การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี 

(4) การเงิินเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ (5) การประสานงาน

กัับสาขาอื่่�น ๆ ที่่�คาบเกี่่�ยวและความร่่วมมืือในระดัับโลก ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากปััญหา

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีผลกระทบในวงกว้้างต่่อหลากหลาย

สาขา อาทิิ พลัังงาน การคมนาคม การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ สาธารณสุุข 

การเกษตร และเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น จึึงต้้องอาศััยการแก้้ปััญหาแบบองค์์รวมและ

ความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วนและหลายประเทศในการบููรณาการ เพ่ื่�อการ

ยกระดัับความร่่วมมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกประชาคมอาเซีียนในการกำำ�หนด

ประเด็็นและมุุมมองที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศร่่วมกััน6
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บริิบทประเทศไทย

แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593

	 ประเทศไทยตระหนัักถึึงความสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการด้้านต่่างๆใน

การจััดการกัับปััญหาผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อการพััฒนาประเทศที่่�

ยั่่�งยืืน จึึงได้้มีีการจััดทำำ� “ยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิว่่าด้้วยการจััดการการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2551-2555” ขึ้้�นเป็็นฉบัับแรก โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ

เมื่่�อวัันที่่� 22 มกราคม พ.ศ. 2551 ให้้กระทรวง ทบวง กรม ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไป

ใช้้เป็็นกรอบนโยบายในการแปลงแผนไปสู่่ �การปฏิิบััติิต่่อไป และเพ่ื่�อให้้เกิิด

การดำำ�เนิินงานท่ี่�ต่่อเนื่่�องจึึงได้้จััดทำำ�แผนแม่่บทรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ขึ้้�นเพื่่�อใช้้สำำ�หรัับเป็็นกรอบแนวทางในระยะยาว 

ในการดำำ�เนิินงานของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีความคาดหวัังว่่าหน่่วยงานต่่างๆ 

จะสามารถนำำ�กรอบแนวทางที่่�นำ ำ�เสนอไว้ ้ในแผนแม่่บทฯ ไปจััดทำำ�เป็ ็น

แผนปฏิิบััติิการในเชิิงลึึกเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อไป7 

	 แผนแม่่บทฯ มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานในการขัับเคลื่่�อน 3 ประเด็็นหลััก 

คือื   1) การสร้า้ง/เพิ่่�มความสามารถในการปรัับตัวัของภาคส่ว่นต่า่งๆให้ม้ีีภููมิคิุ้้�มกันั 

ที่่�แข็็งแรงต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 2) การลด 

ก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริิมการเติิบโตที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�� (Mitigation) และ 

3) การสร้้างขีีดความสามารถด้้านการบริิหารจััดการการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ ซึ่่�งภายใต้้ประเด็็นเหล่่านี้้�ได้้มีีการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�คัญเร่่งด่่วน 

แนวทางการดำำ�เนิินงาน เป้้าหมาย และหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบไว้้อย่่างครบถ้้วน 

โดยคาดหวัังว่่า ณ ปีี พ.ศ. 2593 ประเทศไทยจะเป็็นประเทศที่่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและมีีการเติิบโตที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��ตาม

แนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
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แผนที่่�นำำ�ทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศปีี พ.ศ. 2564-2573

	 แผนที่่�นำำ�ทางฯนี้้� เป็็นการแสดงให้้เห็็นเส้้นทางในการดำำ�เนิินการลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามเจตนารมณ์์ (Nationally Determined Cont-

tribution; NDC) ที่่�ประเทศไทยได้้ประกาศไปตามความตกลงปารีีสระหว่่าง

ปีี ค.ศ. 2021-2030 (พ.ศ. 2564-2573) โดยมีีเป้้าหมายในระยะแรกในการลด 

การปล่่อยในปีี ค.ศ. 2030 ลง 115.6 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า หรืือ 

มีีเป้้าการลด 20.8% ของการปล่่อยในกรณีีปกติิหรืือกรณีีที่�ไม่่มีีการดํําเนิิน

มาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจกใดๆ  (Business as Usual: BAU) ถ้้าหากได้้รัับ

การสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานจากต่่างประเทศ ก็็สามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน-

กระจกให้้ได้้มากถึึง 25%  ของระดัับ BAU โดยการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจะถููก 

ดำำ�เนิินการใน 3 ภาคส่่วนหลัักๆ คืือ สาขาพลัังงาน สาขาของเสีีย และสาขา

กระบวนการทางอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ ในปีี ค.ศ. 2022 เป้้าหมาย 

NDC นี้้�ได้้ถููกปรัับเป็็น 40% เมื่่�อได้้รัับการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการจาก 

ต่่างประเทศ
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20 21ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

(ร่่าง) ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ต่ำำ��ของประเทศไทย” ภายใต้้โครงการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ระยะยาว  
ในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศไทย 
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy; 
LT-LEDS)

	 เป็็นยุุทธศาสตร์์ระยะยาวที่่�ประเทศไทยได้้ส่่งให้้ UNFCCC ภายใต้้ความ

ตกลงปารีีส โดยเนื้้�อหามุ่่�งเน้้นให้้เห็็นการดำำ�เนิินการที่่�ต่่อเนื่่�องจาก NDC เพื่่�อให้้

โลกสามารถควบคุุมอุุหภููมิิไม่่ให้้เพิ่่�มเกิิน 2 องศาเซลเซีียส ณ ปลายศตวรรษนี้้� 

โดยใน LT-LEDS นี้้�มีีเนื้้�อหาหลัักคืือ ประเทศไทยมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวม 

(ข้้อมููลปีี ค.ศ. 2016) 354 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (ไม่่รวมภาค

ป่่าไม้้, ONEP, 2020) ซึ่่�งเกิิดจากการปล่่อยในภาคพลัังงานคิิดเป็็น 71.7% 

ภาคเกษตรคิิดเป็็น 14.7% และภาคกระบวนการทางอุุตสาหกรรมและการใช้้

ผลิิตภััณฑ์์คิิดเป็็น 8.9%  ในปีี ค.ศ.  2030 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวมของ

ไทยคาดว่่าจะเพิ่่�มเป็็น 370 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า8 ซึ่่�งคาดว่่า 

ปีี ค.ศ. 2030 นี้้�จะเป็็นปีีที่่�ประเทศไทยมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกรวมสููงสุุด 

หลัังจากนั้้�นการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจะลดลง 200 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์

เทีียบเท่่าในปีี ค.ศ. 2050 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกตาม

เป้้าหมาย 2 องศาเซลเซีียสของความตกลงปารีีส และหลัังจากนั้้�นการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกของไทยก็็จะลดลงสู่่�เป้้าหมาย Net zero emissions ภายในห้้วง

เวลาครึ่่�งหลัังของศตวรรษที่่� 21 นอกจากนี้้�ประเทศยัังประกาศเป้้าหมายความ

เป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutral) ในปีี ค.ศ. 2050 และการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emission) ในปีี ค.ศ. 2065 ซึ่่�งเป้้าหมาย

นี้้�ได้้รวมการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในทุุกสาขา (รวมสาขาเกษตรป่่าไม้้และการใช้้

ที่่�ดิินด้้วย ซึ่่�งใน NDC ไม่่ได้้รวมการลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากสาขาเหล่่านี้้�) และ

จะบรรลุุได้้โดยการเพิ่่�มความร่่วมมืือกัับนานาชาติิ การสนัับสนุุนทางการเงิิน 

เทคโนโลยีีและการเพิ่่�มขีีดความสามารถของบุุคลากรทุุกภาคส่่วน 



20 21ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (NAP)

	 เป็็นแผนการปรัับตััวในภาพใหญ่่ของทั้้�งประเทศ บนพื้้�นฐานความเสี่่�ยง 

ของประเทศต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แนวคิิด นโยบาย 

และแผนต่่างๆ ของประเทศ ปรััชญาการพััฒนาประเทศและบริิบทแวดล้้อมต่่างๆ 

ทั้้�งภายในและนอกประเทศ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่างๆ  

นำำ�ไปใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการบููรณาการประเด็็นด้้านการปรัับตััวต่่อ 

ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในแผนและยุุทธศาสตร์ใน 



22 23ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

รายสาขาและในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม รวมทั้้�งใช้้เป็็นกรอบในการจััดสรร 

งบประมาณและการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการปรัับตััวต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม และสอดคล้้องกัับ 

แนวทางการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศ ประสานกัับนานาชาติิได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ วางรากฐานและพััฒนาแนวทางการสร้้างภููมิคุ้้� มกัันและ 

ความพร้้อมในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 



22 23ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ให้้แก่่ทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการผลัักดัันให้้เกิิดการบููรณาการ 

แนวทางและมาตรการในการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศในทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ นอกจากนี้้�ยัังมุ่่� งหวัังให้้เกิิดความ

ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของปััญหา สร้้างความเข้้าใจที่่�ตรงกัันระหว่่างหน่่วยงาน 

ภาครััฐ องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาคธุุรกิิจและภาคประชาชน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนใน

การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างบููรณาการ โดยหากแผน

ประสบความสำำ�เร็็จ แผนการปรัับตััวจะนำำ�ไปสู่่ �การมีีภููมิิคุ้้� มกัันท่ี่�เข้้มแข็็งต่่อ 

ผลกระทบเชิิงลบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทำำ�ให้้ประเทศสามารถ

พััฒนาสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ แผนการปรัับตััวนี้้�ครอบคลุุมสาขาเศรษฐกิิจและสัังคมที่่� 

สำำ�คััญต่่อการพััฒนาประเทศ จำำ�นวน 6 สาขา ได้้แก่่ การจััดการน้ำำ��การเกษตรและ

ความมั่่�นคงทางอาหาร การท่่องเที่่�ยว สาธารณสุุข การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 

และการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์9



24 25ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

02 มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

•	 Carbon Labels

•	 Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
•	 Destination 2050 – A Route to Net Zero European 

Aviation
•	 Global Reporting Initiative (GRI)
•	 PAS 2060
•	 The Net Zero Standard

Information and empowerment instruments

Control and regulatory instruments

•	 Clean Development Mechanism (CDM)
•	 Joint Crediting Mechanism (JCM)
•	 Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs) 

•	 T-VERs
•	 The Paris Agreement: Article 6.4

Economic and market instruments
International Carbon Market

Domestic Carbon Market

Cap and Trade

Carbon Tax



24 25ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

Information and empowerment instruments

ฉลากคาร์์บอน (Carbon Labels)

	 ฉลากคาร์์บอน (Carbon label) เป็็นการแสดงข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก โดยปััจจุุบัันประเทศไทยมีีฉลากคาร์์บอนที่่�สำำ�คััญ คืือ 

1)	 ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ (Carbon Footprint of 

Product) หรืือ CFP เป็็นการแสดงข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ตลอดตลอดวััฏจัักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์นั้้�นๆ (การได้้มาซึ่่�งวััตถุดิิบ 

การขนส่่ง การประกอบชิ้้�นส่่วน การใช้้งาน และการจััดการซาก

ผลิิตภััณฑ์์หลัังใช้้งาน) โดย CPF ของประเทศไทย มีีการดำำ�เนิินงาน

มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2553 ภายใต้้ความร่่วมมืือขององค์์การบริิหารจััดการ 

ก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) (อบก.) กัับศููนย์์เทคโนโลยีีโลหะ

และวััสดุุแห่่งชาติิ (เอ็็มเท็็ค) เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ผู้้� ประกอบการมีีการ

ประเมิินปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของผลิิตภััณฑ์์ตลอดห่่วงโซ่่

อุุปทาน เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประกอบการวางแผนการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ตรงจุุดและมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงใช้้คาร์์บอน

ฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างขีีดความสามารถในการ

แข่่งขัันในการส่่งออกสิินค้้าไปจำำ�หน่่ายออกไปยัังตลาดโลก ปััจจุุบัันมีี

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้รัับขึ้้�นทะเบีียน CFP แล้้ว 6,214 รายการ10

ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์



26 27ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้้อมููลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่่�องมืือ  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2)	 คาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Carbon Footprint 

of Circular Economy Product; CE-CFP) อบก. ได้้พััฒนาระบบการ

รัับรองเครื่่�องหมายคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนขึ้้�น

เพื่่�อร่่วมส่่งเสริิมให้้มีีการผลิิตผลิิตภััณฑ์์ที่่�หมุุนเวีียนทรััพยากรมาใช้้ใหม่่ (เช่่น 

การปรัับปรุุงใหม่่ การผลิิตใหม่่  การรีีไซเคิิล การอััพไซเคิิล) ได้้แก่่ ผลิิตภััณฑ์์

สํําเร็็จรููป ส่่วนประกอบ บรรจุุภััณฑ์์และวััสดุุที่่�มีีการหมุุนเวีียนตามหลัักการ

ของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน        ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคเกิิดความมั่่�นใจว่่านอกจาก 

ผลิิตภััณฑ์์สํําเร็็จรููป ส่่วนประกอบ บรรจุุภััณฑ์์ และวััสดุุ มีีการผลิิตจากการ

หมุุนเวีียนทรััพยากรแล้้วยัังมีีการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตาม

แนวทางที่่� อบก. รัับรองด้้วย10

ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

3)	 ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ขององค์์กร (Carbon Footprint for Organizat-

tion หรืือ Corporate Carbon Footprint; CCF) เป็็นการแสดงข้้อมููล

ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ปล่่อยออกมาจากกิิจกรรมต่่างๆ ขององค์์กร เช่่น 

การเผาไหม้้ของเชื้้�อเพลิิง การใช้้ไฟฟ้้า การจััดการของเสีีย และการขนส่่ง 

วััดออกมาในรููปตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า อบก. ได้้จััดทำำ�โครงการ 

ส่่งเสริิมการจััดทำำ�คาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ขององค์์กร ได้้แก่่ 1) คาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ 
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◊	 SCOPE I: การคำำ�นวณคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ทางตรง (Direct Emiss-

sions) จากกิิจกรรมต่่างๆ ขององค์์กรโดยตรง เช่่น การเผาไหม้้

ของเครื่่�องจัักร การใช้้พาหนะขององค์์กร (ที่่�องค์์กรเป็็นเจ้้าของเอง) 

การใช้้สารเคมีีในการบำำ�บัดัน้ำำ��เสีีย การรั่่�วซึึม/รั่่�วไหล จากกระบวนการ 

หรืือกิิจกรรม เป็็นต้้น

◊	 SCOPE II: การคำำ�นวณคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ทางอ้้อมจากการใช้้พลังังาน 

(Energy Indirect Emissions) ได้้แก่่ การซื้้�อพลัังงานมาใช้้ใน

องค์์กร ได้้แก่่ พลัังงานไฟฟ้้า พลัังงานความร้้อน พลัังงานไอน้ำำ�� 

เป็็นต้้น

◊	 SCOPE III: การคำำ�นวณคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ทางอ้้อมด้้านอื่่�นๆ  

การเดินิทางของพนักังานด้้วยพาหนะที่่�ไม่่ใช่่ขององค์์กร การเดิินทาง 

ไปสััมมนานอกสถานที่่� การใช้้วััสดุุอุุปกรณ์์ต่่างๆ เป็็นต้้น

ฉลากคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ขององค์์กร

ขององค์์กรในภาคอุุตสาหกรรม และ 2) คาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ขององค์์กรใน

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยพิิจารณาแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก 

3 ส่่วนหลััก แบ่่งเป็็น SCOPE ดัังนี้้�
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4)	 ฉลากลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์   (Carbon Footprint Reduction Label) 

เป็็นเครื่่�องหมายลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ หรืือ ฉลากลดโลกร้้อน 

คืือ ฉลากท่ี่�แสดงว่่าผลิิตภััณฑ์์ได้้ผ่่านการประเมิินคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของ

ผลิิตภััณฑ์์ และสามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของผลิิตภััณฑ์์ได้้ตาม

เกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด ซึ่่�งเป็็นการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตลอดวััฏจัักร

ชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์ ตั้้�งแต่่การได้้มาซึ่่�งวััตถุุดิิบ การขนส่่ง กระบวนการผลิิต 

การใช้้งาน และการจััดการซากผลิิตภััณฑ์์หลัังใช้้ โดยมีีรููปแบบสำำ�หรัับการ

ประเมิิน ประกอบด้้วย การประเมิินคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ในปีี

ปััจจุุบััน การประเมิินคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ในปีีฐาน (Base Year) 

การเปรีียบเทีียบคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ในปีีปััจจุุบัันกัับปีีฐาน 

และนำำ�ผลการเปรีียบเทีียบพิิจารณาตามเกณฑ์์การประเมิินเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียน

เครื่่�องหมายลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ เมื่่�อผ่่านตามเกณฑ์์ที่่� 

กำำ�หนดสามารถติิดเครื่่�องหมายลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์บน

ผลิิตภััณฑ์์ หรืือเผยแพร่่บนสื่่�อต่่างๆ10

ฉลากลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์

5)	 CoolMode หรืือคููลโหมด เป็็นฉลากที่่�มอบให้้กัับเสื้้�อผ้้า หรืือผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี

คุุณสมบััติิพิิเศษในการซัับเหงื่่�อและระบายความร้้อนได้้ดีี ทำำ�ให้้สวมใส่่สบาย 

ไม่่ร้้อนอบอ้้าว สามารถสวมใส่่ในอาคารหรืือห้้องที่่�มีีอุุณหภููมิิเครื่่�องปรัับ-
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Control and regulatory instruments

Standards – มาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน CBAM 

	 CBAM เป็็นมาตรการส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ European Green Deal  

[แผนยุุทธศาสตร์์ในการสร้้างสัังคมที่่�มั่่�งคั่่�งและเป็็นธรรมบนพื้้�นฐานของ

เศรษฐกิิจที่�ทัันสมััยและใช้้ทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพโดยลดปริิมาณการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 50-55 ภายในปีี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

และลดลงเป็็นศููนย์์ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)] ที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือบัังคัับ

คู่่�ค้้าของ EU จากทั่่�วโลกให้้มีีการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ณ แหล่่งผลิิต 

เพื่่�อจััดการกัับปััญหาคาร์์บอนแฝงในสิินค้้าที่่�นำำ�เข้้ายุุโรป โดยการจััดเก็็บภาษีี 

คาร์์บอนจากสิินค้้าที่่�มีีมาตรฐานการลดก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ��กว่่ามาตรฐานของ 

(Carbon Border Adjustment Mechanism; CBAM) 

ฉลากคููลโหมด

อากาศ ≥25°C ได้้โดยไม่่รู้้�สึึกอึึดอััด เนื่่�องจากวััสดุุที่่�ใช้้ในการตััดเย็็บเป็็นผ้้าที่่�

มีีการพััฒนาให้้มีีคุุณสมบััติิพิิเศษในการซัับเหงื่่�อจากผิิวหนัังและระเหยออก 

จึึงช่่วยเพิ่่�มความสบายและความเย็็นในขณะสวมใส่่ เสื้้�อผ้้า CoolMode จึึง

ช่่วยรองรัับการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคที่่�ต้้องการมีีส่่วนช่่วยลดการใช้้

กระแสไฟฟ้้าจากเครื่่�องปรัับอากาศ และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก10
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EU ปััจจุุบัันมาตรการนี้้�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการเพื่่�อบัังคัับใช้้โดยคาดว่่า CBAM 

จะมีีผลบัังคัับใช้้ภายในปีี ค.ศ. 2023 นี้้� ซึ่่�งจะเริ่่�มใช้้กัับสิินค้้ากลุ่่�มพลัังงานและ

สิินค้้ากลุ่่�มที่่�มีีการใช้้พลัังงานสิ้้�นเปลืือง ได้้แก่่ ซีีเมนต์์ การกลั่่�นน้ำำ��มััน สารเคมีี

และปุ๋๋�ย กระดาษ และเหล็็กและอลููมิิเนีียม โดยผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าต้้องแสดง CBAM 

Certificate ซึ่่�งเป็็นหลัักฐานการชำำ�ระค่่าคาร์์บอนแล้้วตามมาตรฐาน EU จาก

ประเทศต้้นทางของสิินค้้า ถ้้าไม่่มีี CBAM Certificate ก็็จะถููกเก็็บค่่าคาร์์บอน

จากประเทศที่่�ส่่งสิินค้้าและต้้องเสีียค่่าปรัับ และผู้้�นำำ�เข้้าจะต้้องรายงานข้้อมููล

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อ EU มาตรการ CBAM นี้้�มีีระยะเวลาเปลี่่�ยนผ่่าน 3 

ปีีแรก ที่่�อนุุโลมไม่่ต้้องซื้้�อและส่่งมอบ CBAM Certificate แต่่ CBAM จะบัังคัับใช้้

จริิงเต็็มรููปแบบตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ม.ค. 2026 เป็็นต้้นไป

แผนการบิินเพื่่�อความยั่่�งยืืน Destination 2050 

	 EU ได้้ออกนโยบายแผนการบิินเพื่่�อความยั่่�งยืืน ‘Destination 2050 – 

A Route to Net Zero European Aviation’ ในปีี ค.ศ. 2021 ซึ่่�งเป็็นวิิสััยทััศน์ ์

ระยะยาวของวงการการบิินในภููมิิภาคยุุโรป (pan-European) ในการผลัักดััน

อุุตสาหกรรมการบิินทั่่�วทั้้�ง EU สู่่ �การลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออดไซด์์

สุุทธิิเป็็นศููนย์์ สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการดำำ�เนิินการของความตกลงปารีีสและ  

European Green Deal โดยเรีียกร้้องให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากภาคส่่วนต่่างๆ  

เข้้ามาร่่วมใน ‘ข้้อตกลงสหภาพยุุโรปเพื่่�อการบิินที่่�ยั่่�งยืืน’ (EU Pact for Sustaina-

able Aviation) ที่่�สนัับสนุุนให้้เที่่�ยวบิินพาณิิชย์์ทั้้�งภายในประเทศและที่่�บิินจาก

สหภาพยุุโรป และประเทศสมาชิิกสมาคมการค้้าเสรีียุุโรป (EFTA) พยายามลด

การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็นศููนย์์ภายในปีี พ.ศ. 2593 และในระยะแรก 

ภายในปีี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) คาดว่่าเที่่�ยวบิินภายในยุุโรปเองจะลดการ

ปล่่อยก๊๊าซได้้ที่่� 55%

A Route to Net Zero European Aviation
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	 การลดก๊๊าซเรือืนกระจกนี้้�จะถููกดำำ�เนิินการผ่่านมาตรการหลักั 4 มาตรการ 

ได้้แก่่ 1) การปรัับปรุุงเทคโนโลยีีอากาศยานและเครื่่�องยนต์์ (Improved opera-

ations) จะช่่วยลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ 37% 2) การใช้้พลัังงานการบิินที่่�

ยั่่�งยืืน (Sustainable Aviation Fuels: SAFs) จะช่่วยลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์

ได้้ 34% การใช้้มาตรการด้้านเศรษฐกิิจจะช่่วยลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ 8% 

และการปรัับปรุุงการบริิหารจััดจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management: 

ATM) และการใช้้งานอากาศยานจะช่่วยลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้ 6%  

ส่่วนที่่�เหลืือจะใช้้การดููดกลัับจากแหล่่งธรรมชาติิและเทคโนโลยีีประกอบอื่่�นๆ11

รููปจาก twitter:  CANSOEurope12

Destination 2050 – A Route to Net Zero European Aviation

ข้้อมููลบางส่่วนจาก: https://www.sdgmove.com/2021/02/19/eu-aviation-destinat-
tion-2050-net-zero-sdg13/
อ่่านรายงานฉบัับเต็็มที่่�: https://www.destination2050.eu/wp-content/upl-
loads/2021/02/Destination2050_Report.pdf
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Global Reporting Initiative (GRI)

	 GRI เป็็นองค์์กรอิิสระที่่�ก่่อตั้้�งโดยสำำ�นัักงานโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง

สหประชาชาติิ (UNEP) และเครืือข่่าย Ceres โดยเผยแพร่่แนวปฏิิบััติิการ

รายงานเป็็นครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2543 มีีแนวคิิดเบื้้�องต้้นคืือ การให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

แนวคิิด เป้้าหมาย พััฒนาการ และผลการดำำ�เนิินงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และ

บรรษััทภิิบาลแก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้รัับทราบอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นการให้้ข้้อมููล

ในมิิติิของความยั่่�งยืืนนอกเหนืือไปจากรายงานผลการประกอบการที่่�รายงานอยู่่�

เป็็นปกติิ เพื่่�อใช้้ประกอบการตััดสิินใจลงทุุนของนัักลงทุุนในด้้านความยั่่�งยืืนของ

ธุุรกิิจระยะยาว ซึ่่�งเป็็นช่่องทางสำำ�คััญในการดึึงดููดนัักลงทุุนและเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�น 

ให้้ธุุรกิิจ ต่่อมาได้้มีีการพััฒนาจากรายงานความยั่่�งยืืนเป็็นมาตรฐานความยั่่�งยืืน 

ซึ่่�งมาตรฐานนี้้�มีีกำำ�หนดนำำ�มาใช้้ต้ั้�งแต่่เดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562  เป็็นต้้นไป  

GRI ถืือเป็็นกรอบการรายงานความยั่่�งยืืนที่่�ได้้รัับความนิิยมมากที่่�สุุดในขณะนี้้� 

เนื่่�องจากมีีตัวชี้้�วััดการรายงานที่่�เข้ ้าใจง่่ายชััดเจน และไม่่ซัับซ้้อน เหมาะกัับ 

องค์์กรทุุกประเภท ทุุกขนาด และทุุกอุุตสาหกรรม จากการสำำ�รวจข้้อมููลของ 

GRI พบว่่า 82% ขององค์์กรขนาดใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก 250 แห่่งมีีการรายงาน 

ความยั่่�งยืืนตามกรอบ GRI13
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PAS 2060

มาตรฐานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์  
(The Net Zero Standard)

	 มาตรฐาน PAS 2060 เป็็นข้้อกำำ�หนดที่่�ใช้้ในระดัับสากลเพื่่�อแสดง

ความเป็็นกลางของคาร์์บอน จััดทำำ�โดย British Standards Institution (BSI) 

มาตรฐานนี้้�สามารถใช้้ในการยืืนยัันความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของธุุรกิิจ  

โดยมีีแนวคิิดคืือการไม่่ปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เพิ่่�มเข้้าสู่่�บรรยากาศ หากมีี

การปล่่อยก็็ต้้องมีีการดููดกลัับในปริิมาณที่่�เท่่ากัับปริิมาณที่่�ปล่่อย โดยใช้้วิิธีีต่่างๆ 

เช่่น การปลููกป่่า หรืือเทคโนโลยีีอื่่�นๆ มาตรฐาน PAS 2060 มีีข้้อกำำ�หนดวิิธีีการ 

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ ตลอดจนการทวนสอบและการรัับรองสอดคล้้องตาม

มาตรฐานสากล14 (รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่่� https://www.bsigroup.com/th-

TH/PAS-2060-Carbon-Neutrality)

	 มาตรฐานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ ก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยองค์์กร 

Science Based Targets initiative (SBTi) เพื่่�อเป็็นบรรทััดฐานให้้ฝ่่ายธุุรกิิจ

ดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น

ศููนย์์ภายในปีี ค.ศ. 2050 ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกนั้้�น 

มีีความน่่าเชื่่�อถืือ มีีการดำำ�เนิินงานไปในทิิศทางเดีียวกััน และสอดคล้้องกัับ 

ข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�รายงานโดย IPCC  ซึ่่�งการดำำ�เนิินการภายใต้้ 

รููปจาก twitter:  AW Repair Group Ltd15
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SBTI CORPORATE
NET-ZERO STANDARD17

Economic and market instruments

International Carbon Market

	 CDM เป็็น 1 ใน 3 กลไกหลัักที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้พิิธีีสารเกีียวโต (อีีก 2 กลไก 

คืือ กลไกการซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission trading; ET) 

และกลไกการดำำ�เนิินการร่่วมกััน (Joint Implementation; JI) รู้้� จัักรวมๆ 

ในชื่่�อ Kyoto mechanisms เพื่่�อดำำ�เนิินการให้้เกิิดการลดก๊๊าซเรืือนกระจกโดย

ประเทศภาคีีสมาชิิกสามารถเข้้าร่่วมดำำ�เนิินการในกลไกเหล่่านี้้�ได้้เพ่ื่�อให้้สามารถ

บรรลุุเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของตนเอง ในสามกลไกนี้้� มีีเพีียง CDM 

ที่่�อนุุญาตให้้ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาเข้้าร่่วม โดยสามารถขายคาร์์บอนเครดิิตที่่�

ได้้รัับการตรวจสอบและรัับรองแล้้ว (Certified Emission Reductions; CERs) 

ตามราคาตลาดหรืือราคาที่่�ตกลงกัันให้้กัับผู้้�ซื้้�อจากประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ส่่วนอีีก

สองกลไกจะเป็็นการดำำ�เนิินการระหว่่างภาคีีสมาชิิกประเทศที่่�พััฒนาแล้้วเท่่านั้้�น 

	» กลไกการพัฒนาที่สะอาด  
(Clean Development Mechanism; CDM)

หลัักเกณฑ์์เดีียวกัันนี้้�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง

ในการแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ  

โดยเฉพาะการป้้องกัันไม่่ให้้อุุณหภููมิโลก 

เพิ่่�มขึ้้�นเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส16
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กลไกเหล่่านี้้�เป็็นการใช้้กลไกทางการตลาดเพื่่�อช่่วยจััดหาปริิมาณคาร์์บอนที่่� 

ลดลงได้้จากที่่�อื่่�นๆ นอกประเทศในกรณีีที่�การดำำ�เนิินการภายในเพื่่�อลดก๊๊าซ 

เรืือนกระจกไม่่สามารถทำำ�ได้้เพีียงพอตามที่่�มีีพัันธกรณีีภายใต้้พิิธีีสารเกีียวโต 

	 ภายใต้้พิิธีีสารเกีียวโต ประเทศไทยไม่่มีีพันธกรณีีในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่สามารถให้้ความช่่วยเหลืือประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้วในการ

ลดก๊๊าซเรืือนกระจก โดยท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมดำำ�เนิินการในกลไก 

CDM ซึ่่�งนอกจากเกิิดประโยชน์์ในด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจกแล้้วยัังเป็็นการ

ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�สะอาดและเป็็นการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันใน

ด้้านต่่างๆ ของประเทศอีีกด้้วย18

	 JCM เป็็นกลไกแบบทวิิภาคีี (ร่่วมกัันดำำ�เนิินการระหว่่าง 2 เประเทศ) 

ที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้ริิเริ่่�มขึ้้�นเพ่ื่�อช่่วยให้้ประเทศที่่�มีีความร่่วมมืือสามารถใช้้

เทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ��ในการทำำ�โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกโดยการสนัับสนุุน

ทางการเงิินจากรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น กลไก JCM บริิหารงานโดยคณะกรรมการร่่วม 

(Joint committee) ซึ่่�งประกอบด้้วยคณะกรรมการจากประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและ

ประเทศที่่�มีีความร่่วมมืือ การทำำ�โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกต้้องมีีการตรวจวััด 

รายงานผล และทวนสอบ (Measurement, Reporting and Verification: 

	» กลไกเครดิตร่วม (Joint Crediting Mechanism; JCM) 

สถิิติิโครงการ CDM ของประเทศไทยและปริิมาณการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 

จากโครงการ CDM18
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MRV) เพื่่�อให้้ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้มีีความน่่าเชื่่�อถืือ คณะกรรมการ

ร่่วมเป็็นผู้้�ให้้การรัับรองระเบีียบวิิธีีการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (methodology)  

ซึ่่�งใช้้ในการคำำ�นวณปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้ ขึ้้�นทะเบีียนและให้้การ

รัับรองปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�โครงการลดได้้ หรืือที่่�เรีียกว่่า คาร์์บอนเครดิิต 

ทั้้�งนี้้�ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้ที่่�ผ่่านการรัับรองแล้้วสามารถนำำ�ไปใช้้ใน

การบรรลุุเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่า

ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC) ได้้ โดยมีีการแบ่่งประเภท

โครงการออกเป็็น 15 ประเภทดัังนี้้�19

1.	 Energy industries (renew-

able - / non-renewable 

sources)

2.	 Energy distribution

3.	 Energy demand

4.	 Manufacturing industries

5.	 Chemical industry

6.	 Construction

7.	 Transport

8.	 Mining/Mineral production

9.	 Metal production

10.	 Fugitive emissions from  

fuels (solid, oil and gas)

11.	 Fugitive emissions from 

production and consump-

tion of halocarbons and 

sulphur hexafluoride

12.	 Solvents use

13.	 Waste handling and disposal

14.	 Afforestation and reforesta-

tion

15.	 Agriculture
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	 ITMOs เป็็นรููปแบบใหม่่ของคาร์์บอนเครดิิตที่่�ใช้้เรีียกหน่่วยการลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกที่่�ถููกระบุุไว้้ในมาตรา 6 ของความตกลงปารีีส (Article 6 of Paris 

Agreement)     เป็็นการกำำ�หนดกรอบและแนวทางการระหว่่างประเทศเพ่ื่�อร่่วมกันั 

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก)  โดยกำำ�หนดให้้สามารถมีีการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิติ 

ในตลาดคาร์์บอนได้้ ซึ่่�ง ITMOs นี้้�จะเข้้ามาแทนการใช้้คาร์์บอนเครดิิตที่�เกิิด 

ภายใต้้ข้้อตกลงเดิิมที่่�ผ่่านมา เช่่น คาร์์บอนเครดิิตประเภท Certified Emission 

Reductions; CERs) จากกลไกการพััฒนาที่่�สะอาด (Clean Development 

Mechanisms, CDM) และการดำำ�เนิินการร่่วม (Joint Implementation; JI) 

ที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้พิิธีีสารเกีียวโต เป็็นต้้น ล่่าสุุดในที่่�ประชุุม COP26 ที่่�ผ่่านมา

ได้้มีีการตกลงในการให้้ใช้้ “Paris Agreement’s Rule Book” โดยมาตรา 6 นี้้� 

ประกอบด้้วย 9 วรรคย่่อย คืือ 6.1 เน้้นถึึงความจำำ�เป็็นในการร่่วมมืือกัันโดย

สมััครใจในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยผ่่าน NDCs, 6.2 เป็็นกรอบ

ความร่่วมมืือด้้วยความสมัครใจในการใช้้ ITMOs เพ่ื่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน-

กระจกให้้สอดคล้้องกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�งเน้้นย้ำำ�� 

ไม่่ให้้มีีการนัับซ้ำำ��ของ ITMOs, 6.3 เน้้นย้ำำ��อีีกครั้้�งว่่าการใช้้ ITMOs จะต้้อง 

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานการสมััครใจและต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากประเทศที่่�เข้้าร่่วม

กิิจกรรมการลดก๊๊าซเรืือนกระจกด้้วย, 6.4  การกำำ�หนดกลไกเพื่่�อสนัับสนุุนการ

ดำำ�เนิินการภายใต้้มาตรา 6, 6.5 ข้้อห้้ามไม่่ให้้มีีการนัับซ้ำำ�� (double counting), 

6.6 เป็็นเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายและการสนัับสนุุนทางการเงิินให้้กัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 

โดยเฉพาะการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ, 6.7 เป็็นประเด็็นที่่� COP ควรจะต้้องกำำ�หนดเกณฑ์์ วิิธีีการและ

ขั้้�นตอน (rules, modalities and procedures) ในการดำำ�เนิินการของกลไกที่่�

จะมีีขึ้้�นภายใต้้วรรค 6.4, และ 6.8 & 6.9 เป็็นการพููดถึึงวิิธีีการอื่่�นๆที่่�ไม่่ใช้้ตลาด 

(non-market approaches)  

	» ผลการลดก๊าซเรือนกระจกที่ถ่ายโอนระหว่างประเทศ  
(Internationally Transferred Mitigation Outcomes; ITMOs) 
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	จ ากเนื้้�อหาสาระที่่�สรุุปด้้านบนจะเห็็นว่่ามาตรา 6 เป็็นมาตราที่่�สำำ�คััญ

ในการกำำ�หนดแนวทาง กลไกวิิธีีการบริิหารจััดการ และการควบคุุมการซื้้�อขาย

คาร์ ์บอนในตลาด ซึ่่�งหลายฝ่่ายมองว่่าจะเป็็นส่่วนท่ี่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการปรัับตััวตามเป้้าหมายของความตกลงปารีีสได้้ 

ซึ่่�งใน COP26 ที่่�ผ่่านมามีีความก้้าวหน้้าขึ้้�นอีีกขั้้�นหนึ่่�งคืือ มีีการตกลงในเกณฑ์์ 

วิิธีีการและขั้้�นตอนที่่�จำำ�เป็็นตามวรรค 6.4 และมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานตาม

กรอบความร่่วมมืือตามวรรค 6.2  และมีีการกำำ�หนดเพื่่�อความชััดเจนว่่า 1 ITMO 

= 1 ตััน CO2 เทีียบเท่่า (CO2e)

Domestic Carbon Market

	 “โครงการ T-VER” คืือ กลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจกภายในประเทศที่่� 

TGO พััฒนาขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 มีีชื่่�อเต็็มว่่า โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission 

Reduction Program) เรีียกย่่อว่่า T-VER (อ่่านว่่า ทีี-เวอ) ซึ่่�งเป็็นกลไกที่่�มีี 

เป้้าหมายในการส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ในประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ผลิิตและใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน ภาคอุุตสาหกรรม

ที่่�มีีกิิจกรรมการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลัังงาน การจััดการของเสีีย ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม 

เป้้าหมายหลัักที่่�มีีศัักยภาพลดก๊๊าซเรืือนกระจก การจััดการในภาคขนส่่ง รวมถึึง

การปลููกต้้นไม้้และการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููป่่า ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรมที่่�นอกจากจะช่่วยกัักเก็็บ

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้แล้้วยัังสามารถรักษาและสร้างสมดุุลของความหลายหลาย

ทางชีีวภาพได้้อีีกด้้วย

	 TGO จะเป็็นผู้้�ให้้การขึ้้�นทะเบีียนโครงการ T-VER และรัับรองปริิมาณ

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดหรืือกัักเก็็บได้้จากโครงการ T-VER โดยปริิมาณก๊๊าซ 

เรืือนกระจกที่่�ลดหรืือกัักเก็็บได้้ จะเรีียกว่่า “คาร์์บอนเครดิิต” ซึ่่�งสามารถนำำ�ไป

	» T-VERs
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ใช้้รายงาน ใช้้ชดเชยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากองค์์กร บุุคคล การจััดงาน 

อีีเว้้นท์์ และจากการผลิิตผลิิตภััณฑ์์ได้้20

	 มาตรา 6 วรรค 4 ของความตกลงปารีีส มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนด

กลไกในการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต ITMOs ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการโดยประเทศภาคีี

สมาชิิกความตกลงปารีีสภายใต้้ COP อีีกทั้้�งมีีการกำำ�หนดว่่าจะต้้องมีีหน่่วยงาน

มากำำ�กัับดููการดำำ�เนิินงานของกลไกที่่�จะสร้้างขึ้้�นมาด้้วย ทั้้�งนี้้�การลดก๊๊าซเรืือน-

กระจกดัังกล่่าวต้้องสอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สนัับสนุุนและผลัักดััน

ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมทั้้�งจากภาครััฐ ประชาสัังคมและเอกชน สนัับสนุุนเป้้าการ

ลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศภาคีีสมาชิิกเพื่่�อให้้เกิิดการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ในภาพรวมของโลก21

	» The Paris Agreement: Article 6.4

Carbon Market Provisions in the Paris Agreement (Article 6)21
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	 เป็็นหนึ่่�งในมาตรการเพ่ื่�อสนับสนุนให้้เกิิดการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  

โดยมีีหลัักการ คืือ การกำำ�หนดเพดานปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Cap) 

ของแหล่่งปล่่อยและให้้ซื้้�อขายคาร์์บอนได้้ในกรณีีที่�ปล่่อยน้้อยกว่่าเพดานท่ี่�

กำำ�หนด (Trade) ตััวอย่่างการดำำ�เนิินการในลัักษณะนี้้�คืือ EU Emissions Tradi-

ing System (EU ETS) โดยดำำ�เนิินการในอุุตสาหกรรมพลัังงาน อุุตสาหกรรม

การผลิิตและการบิิน โดยแหล่่งปล่่อย (เช่่น บริิษััทผลิิตไฟฟ้้า) จะได้้รัับโควตา

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission allowances-Cap) หากมีีการปล่่อยเกิิน

โควตานี้้�ก็็จะถููกดำำ�เนิินการตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด แต่่หากมีีการปล่่อยที่่�ต่ำำ��กว่่า 

ก็็สามารถเก็็บไว้้ใช้้ในอนาคต หรืือสามารถนำำ�ส่่วนต่่างนี้้�ไปขายให้้กัับหน่่วยงาน

หรืือบริิษััทที่่�ปล่่อยเกิินโควตาของตนเอง (Trade) นอกจากนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

จะถููกลดปริิมาณลงตามลำำ�ดัับ และปริิมาณโควตาการปล่่อยก็็ได้้มีีการบริิหาร

จััดการและควบคุุมอย่่างเข้้มงวดเพื่่�อให้้ราคาของก๊๊าซเรืือนกระจกอยู่่�ในระดัับที่่� 

สมเหตุุสมผล 

Cap and Trade

The EU Emissions Trading Scheme (ETS)22
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	 ภาษีีคาร์์บอนเป็็นค่่าธรรมเนีียมหรืือภาษีีที่�ภาครัฐเรีียกเก็็บจากภาค

อุุตสาหกรรมหรืือกิิจกรรมที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (โดยเฉพาะก๊๊าซ 

คาร์์บอนไดออกไซด์์) จากกระบวนการผลิิต การจำำ�หน่่าย หรืือใช้้พลัังงานฟอสซิิล 

เช่่น น้ำำ��มัน ก๊๊าชธรรมชาติิ หรืือ ถ่่านหิิน อััตราการเรีียกเก็็บภาษีีขึ้้�นอยู่่�กัับ

ปริิมาณของก๊๊าชคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ปล่่อยออกมา ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์โดยตรง

กัับปริิมาณเชื้้�อเพลิิงหรืือพลัังงานฟอสซิิลที่่�ถููกใช้้ไป เช่่น ในการผลิิตไฟฟ้้า

ในโรงไฟฟ้้า โรงงานผลิิตทางอุุตสาหรรม และยานยนต์์ต่่างๆ การเก็็บภาษีีนี้้� 

ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการ “ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย” หรืือ “Polluter pays principle”  

ภาษีีคาร์์บอน จึึงเป็็นค่่าต้้นทุุนทางสัังคมท่ี่�เกิิดจากผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

ผลกระทบต่่อสุุขภาพ และสวัสดิภาพของสัังคมอัันเกิิดจากการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกเป็็นการสมเหตุุสมผลที่่�ผู้้�ปล่่อยจะต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบเบื้้�องต้้นใน 

ผลกระทบนั้้�นโดยตรง โดยการจ่่ายภาษีีคาร์์บอนในต่่างประเทศพบว่่ามีีการนำำ�

ภาษีีคาร์์บอนมาใช้้แล้้วจำำ�นวน 28 ประเทศ ครอบคลุุมปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก

ทั่่�วโลกกว่่า 2.9 พัันล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าหรืือคิิดเป็็นประมาณ 

5.7% ของปริิมาณการปล่่อยรวมทั้้�งโลก อััตราการจััดเก็็บมีีความแตกต่่าง

กัันไป เช่่น ประเทศสวีีเดน เก็็บในอััตราประมาณ 130 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์์ ประเทศสิิงคโปร์์เก็็บในอััตรา 4 ดอลลาร์์สหรััฐ (จะปรัับ 

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 8-11 ดอลลาร์์สหรััฐหลัังปีี ค.ศ. 2023)23

	สำ ำ�หรัับในประเทศไทย ยัังไม่่มีีการนำำ�ระบบภาษีีคาร์์บอนมาใช้้ในการ

จััดเก็็บภาษีีโดยตรง แต่่นำำ�มาปรัับใช้้กัับภาษีีสรรพสามิิตจากรถยนต์์ในปีี พ.ศ. 

2559 และรถจัักรยานยนต์์ในปีี พ.ศ. 2563 ที่่�ผ่่านมา โดยอััตราการจััดเก็็บภาษีี

รถยนต์์และจัักรยานยนต์์จะคิิดจากอััตราการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

(CO2) แทนการจััดเก็็บภาษีีตามปริิมาณความจุุของกระบอกสููบ การนำำ�โครงสร้้าง

ภาษีีนี้้�มาใช้้คาดว่่าจะทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมการผลิิตรถยนต์์ไทยมีีประสิิทธิิภาพและ

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคขนส่่งได้้เป็็นอย่่างมาก

ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax)
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ตารางเปรีียบเทีียบโครงสร้้างภาษีีปััจจุุบัันกัับโครงสร้้างภาษีี 

ที่่�ครม.มีีมติิเห็็นชอบ24
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03 Initiatives
•	 Climate Neutral Now
•	 Race to Zero Business Ambition 1.5
•	 Science Based Target initiative (SBTi)
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Climate Neutral Now

	 เป็็นโครงการ/แนวทางที่่�ริิเริ่่�มโดย UNFCCC ในการเพิ่่�มความเข้้มข้้น

ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรท่ี่�ไม่่

ได้้เป็็นภาคีีสมาชิิก UNFCCC โดยตรง แต่่เป็็นการดำำ�เนิินงานภายในประเทศ 

(ภาคเอกชน และสาธารณะ) รวมถึึงรายปััจเจกบุุคคลด้้วย ปััจจุุบัันการดำำ�เนิิน

การขยายวงกว้้างไปสู่่�ความร่่วมมืือเครืือข่่าย capacity building การคำำ�นวณ

การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกและคาร์์บอนฟุตุพริ้้�นท์์ และการลดคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์

ต่่างๆ เป็็นต้้น มีีเป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางภููมิิอากาศ (Climate 

neutrality; ความสมดุุลระหว่่างการปล่่อยและการลดก๊๊าซเรืือนกระจก) ภายใน

ปีี ค.ศ. 2050 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินการของความตกลงปารีีส โดยหน่่วย

งานหรืือองค์์ท่ี่�สนใจเข้้าร่่วมจะเริ่่�มจากการลงทะเบีียนประกาศเจตจำำ�นงการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจก ตามด้้วยการตรวจวััดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกว่่ามีีการปล่่อย

จากแหล่่งไหนบ้้าง ในปริิมาณเท่่าใด ดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและรายงาน

ผลประจำำ�ปีีแก่่ UNFCCC ซึ่่�งการร่่วมดำำ�เนิินการกัับ Climate Neutral Now นี้้�

ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายใดๆ และสามารถยกเลิิกการเข้้าร่่วมได้้ตามที่่�ต้้องการ ผู้้�เข้้าร่่วมจะ

ได้้ทราบถึึงแนวทางและวิิธีีการในการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก วิิธีีการ 

ลดที่่�เหมาะสม ตลอดจนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�จ ากผู้้� เข้้าร่่วมโครงการจาก 

หน่่วยงานหรืือองค์์กรต่่างๆอย่่างต่่อเนื่่�อง (รายละเอีียดเพิ่่�มเติิม https://unfcc-

cc.int/climate-action/climate-neutral-now)
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Race to Zero Business Ambition 1.5

	 Business Ambition for 1.5°C เป็็นโครงการที่่�องค์์กร Science 

Based Targets initiative (SBTi) ร่่วมมืือกัับ UN Global Compact และ We 

Mean Business Coalition ร่่วมกัันดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ภาคธุุรกิิจสามารถมีีส่่วน

ร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามเป้้าหมายของความตกลงปารีีส 

โครงการนี้้�เกิิดขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2019 ในช่่วงเวลาที่่� IPCC ได้้เผยแพร่่รายงานพิิเศษ

ในหััวข้้อภาวะโลกร้้อน 1.5 องศาเซลเซีียส (Intergovernmental Panel on 

Climate Change (IPCC) Special Report on Global Warming of 1.5°C) 

โครงการ UNFCCC Race to Zero มีีเครืือข่่ายการดำำ�เนิินการอย่่างกว้้างขวาง

จากทั่่�วโลก ธุุรกิิจที่่�เข้้าร่่วมโครงการนี้้�ต้้องมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net zero emission) อย่่างช้้าที่่�สุุดภายในปีี ค.ศ. 

2050 โดยพิิจารณาทุุกขั้้�นตอนตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของผลิิตภััณฑ์์ และเพื่่�อให้้

เกิิดความชััดเจนและเข้้าใจตรงกััน องค์์กร Science Based Targets initiat-

tive (SBTi) ได้้เผยแพร่่มาตรฐานของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ 

Net-Zero Standard ในเดืือนตุุลาคม ค.ศ. 2021 เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการนำำ�

ไปปรัับใช้้ในการต้ั้�งเป้้าการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอน

ต่่างๆ25, 26

BUSINESS AMBITION FOR 1.5°C27
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Science Based Target initiative (SBTi)

	 SBTi เป็็นองค์์กรที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือของ CDP (Carbon Disclos-

sure Project; องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร สนัับสนุุนข้้อมููลเพื่่�อให้้ทราบผลกระทบ

จากการดำำ�เนิินงานขององค์์กรทั้้�งภาครัฐและเอกชนต่่อสิ่่�งแวดล้้อม)  United  

Nations Global Compact (แนวคิิดริิเริ่่�มของเลขาธิิการสหประชาชาติิที่่� 

เรีียกร้้องให้้บริิษััททุุกแห่่งทั่่�วโลกดำำ�เนิินงานและปรัับกลยุุทธ์์ของตนให้้สอดคล้อง

กัับหลัักสากล 10 ประการ ในด้้านสิิทธิิมนุุษยชน แรงงาน สิ่่�งแวดล้้อม และ

การต่่อต้้านการทุุจริต) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ภาคธุุรกิิจโดยเฉพาะบริิษััทต่่างๆ

สามารถวางเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างชััดเจน ตรงไปตรงมา 

สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ ซึ่่�งเป้้าหมายใช้้คำำ�ว่่า “science-based” 

เนื่่�องจากสอดคล้องกัับข้้อสรุปทางวิิทยาศาสตร์ที่่�ชี้้�ว่่าต้้องดำำ�เนิินการลดการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นปริิมาณเท่่าใดจึึงจะสามารถควบคุุมอุุณหภููมิเฉล่ี่�ย

ของโลกไม่่ให้้เกิิน 2 องศาเซลเซีียสหรืือเป้้าหมายที่่�ท้้าท้้ายกว่่าคืือ ไม่่ให้้เกิิน 1.5 

องศาเซลเซีียส เมื่่�อเทีียบกัับอุุณหภููมิิช่่วงก่่อนการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม ปััจจุุบัันมีี

มากกว่่า 3000 บริิษััททั่่�วโลกได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่าง

จริิงจัังตามแนวทางของ STBi28
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